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Dorota Cabaj
Change of legal status of Catholic Church in Poland based on the 1925
and 1993 concordats
The problem of formation of the legal status of the Catholic Church in
Poland for many years is examined. The first agreement of the Republic of
Poland with the Holy See was signed already in 1925, another only after
68 years, in 1993. The regulations of the March 1921 constitution, which gave
legal grounds for the work on the text of the first concordat, are presented. In
addition, some assumptions of the Second Vatican Council, which reformed
the current position of the Catholic Church in certain matters, are described.
Based on selected articles from two agreements concluded between the
Republic of Poland and the Holy See, the influence of historical conditions
on the concordats is presented. Solutions that are identical in both concordats
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and those that appear only in one of them are presented. Also some legal issues
regarding these specific contracts are highlighted.

Keywords: concordat, Second Vatican Council, Holy See, The Catholic church,
Poland

Konkordat jest umowg zawierang przez Stolice Apostolskg z
danym panstwem, majaca na celu uregulowanie w nim sytuacji
prawnej Kosciota katolickiego. Prawnicza, wspotczesna definicja
funkcjonujaca w nauce okresla go jako “dwustronng umowe miedzy
Stolicag Apostolska i najwyzszymi organami wtadzy panstwowej,
zawartg zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego, na zasadzie
partnerstwa, regulujaca sprawy bedace przedmiotem zainteresowania
obu stron, bez wzgledu na zakres regulowanych spraw, wywierajaca
skutki prawne dla obu stron” [1]. Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z
art. 361 Kodeksu Prawa Kanonicznego przez Stolice Apostolska
rozumie¢ nalezy nie tylko Biskupa Rzymskiego, lecz "o ile nie wy-
nika nic innego z natury rzeczy lub z kontekstu Sekretariat Stanu,
Rade Publicznych Spraw Kosciola, jak rowniez inne instytucje Kurii
Rzymskiej” [2]. Warte podkreslenia jest takze to, iZ wymieniona
w konkordacie jako strona, Stolica Apostolska nie jest tozsama z
Miastem-Panstwem Watykan.

Historia zawierania umowy miedzy papiezem a przedstawicielem
danego panstwa, siega XII wieku. Pierwszym udokumentowanym
aktem prawnym tego typu byta ugoda podpisana w 1122 roku w
Wormacji migdzy papiezem Kalikstem II a cesarzem Henrykiem V.
Niektorzy badacze uznajg wyzej wymieniong ugode za pierwszy
powszechnie znany konkordat [3].

Ciekawym przyktadem konkordatu zawartego przez strone¢ polska
jest ten podpisany 10 lipca 1937 roku we Wschowie, ktory jednak
porusza jedynie sprawg¢ opactw znajdujacych si¢ na terytorium Rze-
czypospolitej, nie regulujac catosci spraw Kosciola katolickiego w
Polsce [4].

Po odzyskaniu w 1918 roku przez Polske¢ niepodlegtosci pojawil
si¢ problem ujednolicenia prawa, ktore w kazdym z trzech zaborow
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byto inne. RoOwniez sytuacje prawna Kos$ciota katolickiego okreslaty
ustawy austriackie, rosyjskie i pruskie. W tej sytuacji konieczne stato
si¢ jak najszybsze ujednolicenie prawa. W roku 1921, po dwuletnim
okresie prac parlamentarnych, uchwalona zostata konstytucja, zwana
po6zniej malg konstytucja. Sytuacja prawna Kosciota katolickiego w
niej zwarta byta kompromisem migdzy postulowanym przez osrodki
lewicowe, rozdzieleniem panstwa od Ko$ciota oraz wprowadzeniem
swieckiego panstwa a proponowanym przez partie prawicowe, wpro-
wadzeniem panstwa wyznaniowego z ustanowieniem katolicyzmu
jako religii panstwowej [1].

Ustawa zasadnicza z dnia 17 marca 1921 roku gwarantowata
wszystkim obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania oraz wolnos$é
prywatnego oraz publicznego wyznania wiary (art. 111). Jednoczes$nie
wyznaczono granic¢ tej wolnos$ci zaznaczajac, iz jej wykonywanie
nie moze by¢ sprzeczne z porzadkiem oraz obyczajowos$cig pub-
liczng. A takze zakazano uchylania si¢ od obowiazkéw publicznych
w powodow religijnych oraz wskazano, iz nie mozna jej uzywacé¢ w
sposob sprzeczny z ustawami (art. 111—112). Kolejnym prawem,
ktore ustawodawca wprowadzit byt zakaz zmuszania kogokolwiek
do uczestnictwa w obrzgedach o charakterze religijnym, jedynym
wyjatkiem od tej zasady byly osoby znajdujace si¢ pod wtadza ro-
dzicielska lub opiekunczg (art. 112) [5].

Ustawodawca nie tworzac pafnstwa wyznaniowego, gwarantowat
jednak szczegdlng pozycje Kosciotowi katolickiemu zaznaczajac,
iz jako, ze jest to wyznanie wigkszo$ci obywateli ”zajmuje na-
czelne stanowisko wsrdéd rownouprawnionych wyznan” (art.113).
W dalszej czgsci artykutu ustawodawca wyraZznie zaznaczyl, iz
Kos$ciol rzadzi si¢ wlasnymi prawami i w przyszlos$ci przewidzia-
na zostata umowa, doktadnie okreslajaca jego status w Panstwie.
Ponadto Panstwo zagwarantowato w konstytucji kazdemu zwigz-
kowi wyznaniowemu szereg praw m.in. posiadania, nabywania i
rozporzadzania swym majatkiem zaro6wno ruchomym jak i nieru-
chomym (art. 113) [6].
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Regulacja Konstytucji marcowej dotyczaca uregulowania sy-
tuacji prawnej Kosciota katolickiego na mocy oddzielnej umowy,
data prawne podstawy do prowadzenia prac nad tekstem przysziego
konkordatu. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz sam pomyst powstania ta-
kiego aktu oraz pewne rozmowy byty przeprowadzane juz wczesniej,
pisze o nim m.in. w swoich wspomnieniach Maciej Rataj, petnigcy
od 24 lipca 1920 roku stanowisko Ministra Wyznan Religijnych i
Oswiecenia Publicznego w rzadzie Wincentego Witosa [7].

Prace nad wlasciwym tekstem konkordatu rozpoczely si¢ wiosna
1921. Prowadzone byly przez wyzej wspomnianego Macieja Rataja,
ktory zaprosit do wspotpracy m.in. Wladystawa Abrahama, cenio-
nego specjaliste zajmujacego si¢ historig prawa zaréwno polskiego
jak i koscielnego czy biskupa Adolfa Szelazka. O postepach w pracy
informowany byt takze Nuncjusz Stolicy Apostolskiej w Polsce Amb-
rogio Damiano Achille Ratti [8]. Negocjatorem zostat byty Minister
Wyznan Religijnych i O$§wiecenia Publicznego, profesor ekonomii
Stanistaw Grabski. Ze strony Stolicy Apostolskiej natomiast rozmowy
prowadzit kardynat Francesco Borgongini Duca [9].

Konkordat podpisany zostat w Watykanie 10 lutego 1925 roku.
Sygnatariuszami byli: z ramienia strony polskiej Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej Stanistaw Wojciechowski, natomiast Watykan
reprezentowat Papiez Pius XI. Pelnomocnikami zostali kardynat
Piotr Gasspari, Sekretarz Stanu oraz Ambasador Rzeczypospolite]
Polskiej przy Stolicy Apostolskiej Wiadystaw Skrzynski i Poset na
Sejm polski, byly Minister Wyznan Religijnych 1 Oswiecenia Pub-
licznego Stanistaw Grabski. Tekst, sktadajacy si¢ z 27 artykutow
oraz z Zatacznika napisany zostat w dwoch jezykach — polskim oraz
wloskim. Cel konkordatu zostal jasno okreslony w preambule jako
”okreslenie stanowiska Ko$ciota Katolickiego w Polsce i ustalenie
zasad, ktore w godny i trwaly sposob kierowaé bgda sprawami kos-
cielnymi na ziemiach Rzeczypospolitej” [10].

Artykuly konkordatu zapewniaty pelng wolno$¢ Kosciata katoli-
ckiego w Panstwie Polskim (art. I). Gwarantowaly swobodne kon-
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taktowanie si¢ biskupom, duchowienstwu oraz wiernym ze Stolica
Apostolska (art. IT). Ponadto zaktadaty obecno$¢ w Rzeczypospolitej
Polskiej Nuncjusza Apostolskiego oraz analogicznie Ambasadora
Rzeczypospolitej w Stolicy Apostolskiej (art. I1I) [9].

Konkordat gwarantowal duchowienstwu specjalng uprzywile-
jowang pozycje, co zostato wprost zawarte w art. V w slowach,
iz ”w wykonywaniu swych urzedow cieszy¢ si¢ beda szczegdlna
opieka prawna”. Zostaly zagwarantowane im liczne przywileje —
zwolnienie z sagdowego zajecia czg¢$ci uposazenia czy z petnienia
obowiazkow takich jak wystepowanie w roli sedzidw przysieghych.
Réwniez w przypadku aresztowania lub uwi¢zienia osoby duchow-
nej, wladze panstwowe zobowigzane zostaly do traktowana ich z
szacunkiem naleznym ich stanowisku. Natomiast w przypadku
skazania mieli oni odbywac kare pozbawienia wolnos$ci w specjal-
nych, odosobnionych pomieszczeniach. Jedynym wyjatkiem byta
sytuacja pozbawienia osoby skazanej godnosci koscielnej. Kara
aresztu byla mozliwa do odbycia w klasztorze lub innym domu
zakonnym (art. XXII) [9].

Panstwo gwarantowato nienaruszalnos$¢ kosciotow, kaplic i
cmentarzy. (art. VI). Oraz zobowigzato si¢ do udzielenia pomocy
w wypetnianiu zaro6wno dekretow koscielnych jak i postanowien
(art. IV) [9].

Ciekawymi artykutami konkordatu byty te odnoszace si¢ do
obowigzkoéw duchowienstwa wzgledem Panstwa. Postanowiono
o obligatoryjnym odmawianiu modlitwy liturgicznej podczas
kazdego niedzielnego nabozenstwa oraz w dniu Swigta 3 maja
za pomyS$lno$¢ Ojczyzny oraz jej Prezydenta (art. VIII). Cho¢
prawo wyboru biskupoéw oraz arcybiskupow nalezato do Pa-
pieza, zobowigzatl si¢ on przy ich nominacji do zwrocenia si¢
do Prezydenta z pytaniem, czy dostrzega on jakie$ przestanki
natury politycznej, ktore moglyby uniemozliwi¢ objecie przez
nich stanowiska (art. XI). Wartym zaznaczenia i przytoczenia w
catos$ci jest tekst przysiegi wiernosci, jaki kazdy z arcybiskupow
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1 biskupow obejmujacych swe obowigzki byt zobowigzany ztozy¢
Prezydentowi RP:

”Przed Bogiem i na §wiete Ewangelje przysiggam i obiecuje,
jak przystoi Biskupowi, wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej.
Przysiggam i obiecuje, iz z zupetna lojalno$ciag szanowaé bede
Rzad, ustanowiony Konstytucja, i ze sprawi¢, aby go szanowato
moje duchowienstwo. Przysiggam i1 obiecuje poza tem, ze nie
bede uczestniczyl w zadnym porozumieniu, ani nie bed¢ obec-
ny przy zadnych naradach, ktéreby mogty przynies¢ szkode
Panstwu Polskiemu lub porzadkowi publicznemu. Nie pozwole
memu duchowiefstwu uczestniczenia w takich poczynaniach.
Dbajac o dobro i interes Panstwa, bedg starat si¢ o uchylanie
od niego wszelkich niebezpieczenstw, o ktorych wiedzialbym,
ze mu groza” [9].

Umowa dokonywata podziatu hierarchicznego, ktérego Kosciot
zobowigzat si¢ nie zmienia¢ bez konsultacji z Rzadem. Wyrdzniono
trzy obrzadki — Lacinski z piecioma prowincjami i arcybiskupstwami,
podzielonymi nast¢pnie na diecezje, Grecko-Ruski z jedng prowincja,
arcybiskupstwem i dwiema diecezjami oraz Germanski z jednym ar-
cybiskupstwem (art. IX). W kazdej z 17 diecezji miaty funkcjonowac
seminaria duchowne (art. XIII) [9].

Wprowadzona zostata obowigzkowa nauka religii we wszystkich
szkotach powszechnych. Jedyne wyjatki stanowily szkoly wyzsze
(art. XIII) [9].

Wartymi szczeg6lnej uwagi sg kwestie finansowe. W artykule
przedstawig¢ je na wybranych zagadnieniach. Duchowni oraz osoby
prawne koscielne zostali zobligowani do ptacenia podatku identycz-
nego z podatkiem os6b cywilnych. Jednakze budynki takie jak m.in.
seminaria duchowne czy domy przygotowawcze dla zakonnikow i
zakonnic zostaty z niego zwolnione (art. XV) [9].

W Konkordacie Panstwo Polskie uznato prawo koscielnych osob
prawnych do majatkéw ruchomych i nieruchomych, dochodéw oraz
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innych praw wlasnosci. Dano takze mozliwo$¢ wpisania wyzej wy-
miennych praw do ksiagg hipotecznych [9].

Szczegbdlnego zaznaczenia wymaga sprawa dobr materialnych,
ktore zostaty zabrane Kosciotlowi przez panstwa zaborcze — Austrie,
Prusy i Rosjg, a ktore w czasie spisywania konkordatu znajdowaty
si¢ na terytorium Rzeczypospolitej. Chodz konkordat wprost okresla,
Ze sprawy te zostang rozstrzygnigte przez pozniejszy akt prawny,
zawiera tymczasowe rozwigzanie tej kwestii. Mianowicie Panstwo
zobowigzato si¢ zagwarantowa¢ Kosciotowi uposazenie roczne i to
nie nizsze od tych wyptacanych uprzednio przez panstwa zaborcze
(art. XXIV § 3). Okreslenie tego uposazenia zostalo zawarte w za-
taczniku do konkordatu i przedstawia si¢ w nastepujacy sposob:

I. Uposazenie duchowienstwa — miesieczne w zaleznos$ci od bieza-
cej mnoznej dla urzednikow panstwowych (okre§lono tu ilo§¢
punktow przyznanych poszczegdlnym cztonkom Kosciota wy-
mienionych w 13 kategoriach — obrazuje to tabela ponizej)

II. Uposazenia emerytalne roczne — 383 413 zt (podzielone na
pensje emerytalne duchowiefstwa oraz wdow 1 sierot po du-
chownych obrzadku greckokatolickiego)

III. Uposazenie roczne chorow katedralnych i nizszych urze¢dni-
kow koscielnych — 63 298 zt

I'V. Koszta roczne administracji koscielnej — 750 940 zt (podzie-
lone na wizytacje pasterskie biskupow, konsystorze biskupie,
prowadzenie ksiag parafialnych oraz wydatki na pocztg)

V. Zapomoga roczna dla zaktadéw koscielnych — 20 900 zt

VI. Roczny fundusz budowlany — 1 016 000 zt

VII. Inne wydatki roczne — 45 500 zt

Stanowisko Punkty lub kwota

Kardynatowie 2 5000 punktow, 800 zt

Arcybiskupi 2 0000 punktow, 600 zt

Biskupi diecezjalni 1 700 punktéw, 600 zt
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Biskupi pomocniczy 1 250 punktow
Czlonkowie kapitut 600 punktow
Proboszczowie 270 punktow

Rektorzy kosciotow filiacyjnych, |200 punktow
wikariusze i urzgdnicy konsystorzy

Zakonnicy kongregacyj, 125 punktow
pobierajacy uposazenie od Panstwa

Profesorowie seminariow 600 punktow
Uczniowie seminariow 125 punktow

Audytor Trybunatu Swietej Roty | Uposazenie profesorow
zwyczajnych na uniwersytetach

Sekretarz Audytora 600 punktow
Nauczyciele Instytutow Uposazenie nauczycieli szkot
Teologicznych, majacy prawa srednich

profesorow gimnazjalnych

Minister Skarbu zobowigzany zostal do przyznania wyzej wymie-
nionego uposazenia kazdej diecezji oddzielnie, na podstawie sum
ryczaltowych zaprezentowanych przez wyznaczonego to tego ordy-
nariusza, ktory nastepnie dokona takze stosownego jego rozdzialu
(zatacznik A) [10].

Przy dokonywaniu podziatu dobr zagarnietych przez panstwa
zaborcze, w przypadku gdy seminaria, mensy biskupie oraz beneficja
proboszczowskie nie beda w posiadaniu ziemi lub bgda jej mieli zbyt
mato, otrzymajga odpowiednio 180, do 180 oraz 15 do 30 hektarow
beneficjow na wlasnos¢ (art. XXIV) [9].

Konkordat polski z roku 1925 mial by¢ w zatozeniu aktem
wzorcowym. Jego regulacje miaty postuzy¢ za wzorzec dla innych
konkordatoéw. Juz na etapie projektu w uwagach zapisano iz, ’Sto-
lica Sw. zyczy, zeby polski konkordat byt tak zredagowany, zeby w
przysztosci stuzyl za podstawe wszystkim innym konkordatom™ [7].
Niewatpliwie tak si¢ stato. Z pewnosciag miat wplyw na konkordat
wloski z 1929 roku, w ktérym ewidentnie dostrzec mozna pewne
logiczne do polskiej umowy rozwigzania [11]. M.in. w. art. 20 bisku-
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pi zobowigzani byli do ztozenia praktycznie identycznej przysiegi
wiernosci glowie Panstwa jak w konkordacie polskim [12].

Zwotany 11 pazdziernika 1962 roku i trwajacy do 8 grudnia 1965
Sobor Watykanski II radykalnie zreformowat dotychczasowe stano-
wisko Kosciota w wielu sprawach m.in. wolnos$ci religijnej. Sobor
wprowadzit szereg konstytucji, deklaracji oraz dekretow. Wypraco-
wana w czasie jego trwania Deklaracja o wolnosci religijnej Dignitatis
humanae zawiera w art. 6 postulat wolnos$ci religijnej wszystkich
obywateli oraz wszystkich wspdlnot religijnych [13].

Kolejnym dokumentem wartym szczegdlnej uwagi jest Kon-
stytucja o Kosciele w §wiecie wspolczesnym Gaudium et spes,
zawierajgca art. 76, w ktérym przedstawiono stosunek Kosciota
do wspolnoty politycznej. Wyraznie zaznaczono w nim apolitycz-
nos¢ Kosciota. Ciekawym jest zapis o dobrach doczesnych, wy-
korzystywanych przez niego: ”Nie poktada jednak swoich nadziei
w przywilejach ofiarowanych mu przez wtadze panstwowa; co
wiecej, wyrzeknie si¢ korzystania z pewnych praw legalnie na-
bytych, skoro si¢ okaze, ze korzystanie z nich podwaza szczerosé
jego swiadectwa albo ze nowe warunki zycia domagaja si¢ innego
uktadu stosunkow” [14].

Wyzej wymienione posoborowe zalozenia wywotaty konsterna-
cje w $wiecie prawniczym. Dla niektorych z prawnikow postulaty
te stalty w sprzecznos$ci z licznymi przywilejami, jakie zostaty za-
gwarantowane kosciotowi katolickiemu w konkordatach, dlatego
pojawily si¢ glosy, iz sobor Watykanski II zakonczyt ,,epoke kon-
kordatéw”. Nie stalo si¢ tak jednak. Natomiast koniecznym stato si¢
dostosowanie konkordatéw do nowego posoborowego stanowiska
Kosciota [1].

Konkordat z 1925 zostal zerwany 12 wrzesnia 1945 uchwatg Rady
Ministrow, za przyczyne podajac liczne naruszenia przez Stolice
Apostolska jego postanowien w czasie Il wojny §wiatowej. Stosunki
dyplomatyczne miedzy Polska a Stolicg Apostolska zostaly ponownie
nawigzane dopiero 17 lipca 1989 roku. Wkroétce rozpoczgto prace nad

375
ISSN 2523-4234 Icmopis penicii 6 Ykpaini: nayk. wopiy., 2018, Bun. 28, Y. L.



IcTopis peniriii B Ykpaini: Haykosuii mopiuauk 2018. Bun. 28. Yactuna I

nowym konkordatem, ktory zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow
1 czerwca 1993 roku a nastepnie podpisany przez Nuncjusza Apo-
stolskiego w Polsce arcybiskupa Jozefa Kowalczyka oraz Krzysztofa
Skubiszewskiego, 0wczesnego Ministra Spraw Zagranicznych Rze-
czypospolitej Polskiej w rzadzie Hanny Suchockiej [15].

Dokument ten zostat sporzadzony w jezyku polskim oraz wtoskim.
Zawiera 29 artykutow oraz rozbudowang preambule. Na wybranych
przyktadach omowione zostang zaréwno roznice jak i podobienstwa
cechujace oba akty prawne, regulujace sytuacj¢ prawng migdzy
Stolica Apostolska a Rzeczypospolita. W poprzednim konkordacie
w preambule znalazt si¢ jedynie cel ustanowienia dokumentu, nowa
umowa procz checi unormowania wzajemnych stosunkow miedzy
Kos$ciotem a Panstwem Polskim, odwotuje si¢ w niej m.in. takze do
doniostej roli Kosciota w historii Panstwa oraz do poszanowania
godnosci osoby ludzkiej oraz jej praw [16].

Podobnie jak we wczesniejszym akcie prawnym zagwarantowane
zostato prawo do utrzymywania stosunkow Kosciotowi katolickiemu
oraz jego osobom zaréwno fizycznym jak i prawnym na zasadzie
swobodnosci ze Stolicg Apostolska, a takze potwierdzono rezydencj¢
Nuncjusza Apostolskiego w Polsce oraz polskiego Ambasadora w
Rzymie (art. 2, 3). Ciekawa regulacja, na ktéra niewatpliwy wpltyw
mialy postanowienia soboru Watykanskiego II jest zapis, ze zaro6w-
no Panstwo jak i Kos$ciot katolicki cechujag si¢ niezalezno$cia oraz
autonomia oraz zobowigzaty si¢ do szanowania wyzej wymienio-
nych cech dla wspolnego dziatania dla ,,rozwoju cztowieka 1 dobra
wspolnego” (art. 1) [16].

Niezwykle istotny jest artykul 4, gwarantujacy Kosciotowi kato-
lickiemu osobowos$¢ prawng. Uzyskaly ja takze instytucje koscielne,
personalne oraz terytorialne, pod warunkiem wczes$niejszego uzy-
skania jej na podstawie prawa kanonicznego (art. 4) [16].

W konkordacie z 1993 roku zawarto nie wystgpujacy wczes-
niej zapis o dniach wolnych od pracy, niedzielach oraz §wietach,
takich jak drugi Dzien Wielkanocy czy 15 sierpnia — uroczystos¢
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Wniebowzigcia Najswietszej Maryi Panny (art. 9). Ciekawym
zagadnieniem jest uregulowanie sytuacji prawnej matzenstwa.
Ot6z zawarcie aktu malzenstwa kanonicznego wywoluje rowniez
cywilnoprawne skutki, jesli zostang spetnione trzy przestanki — nie
wystepuja prawne przeszkody do zawarcia malzenstwa cywilnego,
nupturienci wyrazg wole jego zawarcia oraz zostanie zachowany
15-dniowy termin wpisania faktu zawarcia matzenstwa w akta
stanu cywilnego (art. 10) [16].

Konkordat zawiera regulacje, iz Kosciot katolicki sam tworzy
struktury terytorialne na terenie Panstwa polskiego (art. 6). Podobnie
jak we wczes$niejszym konkordacie Stolica Apostolska uzyskata wy-
laczne prawo mianowania i odwotywania biskupoéw. Organy wtadzy
panstwowej nie majg wplywu na jego wybor. Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej jedynie otrzymuje przed nominacja poufng informacje¢ o
nazwisku biskupa diecezjalnego (art. 7). Nowy konkordat nie prze-
widuje zadnej przysiegi wiernosci, ktorg byli zobowigzani ztozy¢
duchowni przed Il wojng Swiatowa [16].

Zbiezne w dwoch konkordatach sg przepisy dotyczace powota-
nia przez biskupa specjalnej komisji w kazdej diecezji majacej na
celu ochrong dobr stanowiacych szczegolne znaczenie. W konkor-
dacie z 1925 miata ona dziata¢ w porozumieniu z wyznaczonym
do tego Ministrem (art. XIV), natomiast porozumienie z roku
1993 oddelegowato do tego zadania wlasciwe wladze panstwowe
(art. 25) [9, 16].

W nowej umowie wigkszy jest nacisk na dziatalno$¢ duszpa-
sterska, humanitarna, charytatywna czy oswiatowo-wychowawcza.
Konkordat m.in. zagwarantowatl mozliwo$¢ wykonywania praktyk
religijnych czy to dzieciom i mtodziezy na koloniach czy osobom
przebywajacym w zakltadach takich jak m.in. resocjalizacyjny czy
opieki zdrowotnej i spotecznej (art. 13,17). Przyznano prawo do
prowadzenia przez instytucje koscielne dziatalnosci misyjnej, cha-
rytatywnej i opiekunczej oraz urzadzania zbiorek publicznych na ten
cel. Ponadto wylaczono zastosowanie przepisoOw prawa swieckiego do
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tych zbiorek, w przypadku, gdy przeprowadzone beda w specjalnie
okreslonych miejscach (art. 21) [16].

Panstwo zobowigzato si¢ m. in do zorganizowania w szkotach
publicznych oraz przedszkolach nauki religii, nie byta jednak ona
obowiazkowa. Zagwarantowane zostato prawo Kos$ciota do przepro-
wadzania nauk dla os6b dorostych (art. 12). Waznym zagadnieniem
byto prawo do zaktadania oraz prowadzenia katolickich placowek
zarowno oswiatowych jak i wychowawczych, w granicach okreslo-
nych prawem kanonicznym oraz ustawami. Panstwo oraz organy
samorzadu terytorialnego zostaty zobligowane do dotowania wyzej
wymienionych placéwek oraz szkot (art. 14). Kosciot uzyskat rowniez
prawo do zaktadania szkét wyzszych, dwie z nich — Katolicki Uni-
wersytet Lubelski oraz Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie
rowniez sg dotowane przez Panstwo (art. 15) [16].

Zapewniono rowniez prawo Kosciota do wszelkich publikacji oraz
korzystania z srodkow masowego przekazu (art. 20) [16].

W konkordacie nie ma zbyt wielu przepisow dotyczacych
spraw finansowych. Artykut 22 uste¢p 2 reguluje, iz te zagadnienia
beda przedmiotem prac specjalnie powotanej w tym celu komisji,
ktora ”(...) uwzgledni potrzeby Kosciota, biorgc pod uwage jego
misje oraz dotychczasowg praktyke zycia koscielnego w Polsce”
(art. 22) [16].

Dodatkowo w przepisach koncowych zaznaczono mozliwos¢ no-
wych umow zawieranych miedzy Stolicag Apostolska a Rzeczypospo-
lita w przypadku wystapienia zagadnien nowych badz dodatkowych,
ktore nalezy rozwigzac (art. 27) [16].

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy zaznaczy¢, iz
wplyw na zagadnienia poruszane w obu konkordatach, a co za tym
idzie takze na sytuacj¢ prawng, niewatpliwie miala sytuacja poli-
tyczna w czasie ich spisywania. W pierwszym z nich mozna znalez¢
szereg regulacji dotyczacych spraw finansowych, w szczegdlnosci
dotyczacych dobr koscielnych zagarnigtych przez panstwa zaborcze.
Za wyznacznik tamtego okresu mozna réwniez uzna¢ obowigzek
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modlitwy za Ojczyzne¢ oraz Prezydenta, a takze sktadanie przez
osoby duchowne przysi¢gi wiernosci. Konkordat spisany 68 lat
po6zniej reguluje juz inne zagadnienia. Pod wplywem zalozen soboru
Watykanskiego II duzo uwagi poswiecono dziatalnosci o§wiatowo-
wychowawczej, duszpasterskiej, humanitarnej czy charytatywne;.
Znamiennym jest takze artykutl 1 konkordatu, w ktorym Kosciot
katolicki w Polsce razem z Panstwem wspotdziata dla ’rozwoju czto-
wieka i dobra wspolnego” oraz zawarte w preambule poszanowanie
godnosci cztowieka. Istotnym dla dzialania we wspotczesnym swiecie
jest osobowos¢ prawna, jaka otrzymat zarowno Koscidt katolicki
jak i jego instytucje. Pozwala to m.in. na zaktadanie fundacji przez
koscielne osoby prawne, ktorg to mozliwos¢ reguluje nowa umowa
ze Stolica Apostolska. Konkordaty z 1925 oraz 1993 roku zawie-
raja takze pewne regulacje wspolne. W obu dokumentach mozemy
znalez¢ zagadnienia dotyczace m.in. utworzenia przez biskupa w
kazdej diecezji, komisji majacej na celu ochrone dobr stanowigcych
szczegoOlne znaczenie czy prawo swobodnego kontaktu Kos$ciota w
Polsce ze Stolicg Apostolska.
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